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Orden del dia

1. Verificacion del quérum
2. Presentacion de los registros administrativos que usa el DANE y su respectivo andlisis
3. Presentacidn: aprovechamiento estadistico de PILA para mercado laboral
4. Comentarios y sugerencias
5. Cierre de la sesidn y compromisos
Desarrollo
Objetivo

Presentar a los expertos los registros administrativos que usa el DANE, su analisis y su aplicacion en
el aprovechamiento estadistico de PILA para mercado laboral, a fin de recibir comentarios y
sugerencias, teniendo en cuenta la integracidn de datos de registros administrativos con
operaciones estadisticas.

1. Verificacion del quérum

Se verificd el quérum tanto de los expertos de la sala, como del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Se dispuso en el chat el enlace para el diligenciamiento de la lista de
asistencia, como anexo que acompafia el acta de la sesion.

2. Presentacidn de los registros administrativos que usa el DANE y su analisis

Después de una breve introduccién por parte de Julieth Alejandra Solano, Directora de DIRPEN, se
presentd el uso de los registros administrativos por parte del DANE, resaltando el mapa de
priorizacion, donde se destaca el uso potencial en los Registros Estadisticos Base (REB) para
inmuebles y otras actividades, igualmente, como factor de calidad la revisiéon de pares de RR.AA.
claves como PILA, Sisbén y la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), el cual es generado por el
Ministerio de Salud.

Asimismo, se mencionaron los cinco proyectos estadisticos estratégicos que seran tenidos en cuenta
para las préximas discusiones de la Sala Especializada de Economia, sin embargo, aclaré que el Il y
el V también serdn materia de discusidn en otras salas.

I.  Informalidad del mercado laboral

Il. Estadisticas vitales con enfoque étnico

lll. Directorio estadistico de empresas en ambiente colaborativo
IV. Cuentas Nacionales de Transferencia

V. Estadisticas de migracion
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3. Presentacion: aprovechamiento estadistico de PILA para mercado laboral

Juan Sebastidn Ordofiez, Asesor de la Direccién del DANE, presentd el ejercicio que se viene
desarrollando con el R.R.A.A. PILA en contraste con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
en lo que hace referencia al mercado laboral. Previamente, el experto Jorge Tovar mencioné la
importancia de estos proyectos y los usos estructurales de la informacién, esto como un
planteamiento a tener en cuenta para dar ideas al respecto y seguir avanzando en la tematica.

4. Comentarios y sugerencias

El experto Jorge Tovar, comentd que le habia llamado la atencién los 101 registros administrativos
de la tematica econdmica y solicitd la posibilidad de contar con un cuadro o una presentacién donde
se muestre en qué mds se estdn usando estos registros.

El experto Fernando Jaramillo planted dos opciones: ir revisando los proyectos estratégicos e ir
opinando o, a partir de los diagndsticos de debilidades o problemas, revisar cdmo se pueden
solventar esas debilidades y plantear nuevas fortalezas. Esto, sin realizar demasiadas sesiones para
analizar cada tema.

Julieth Solano, anoté que es importante tener ese mapeo, mirar los dos proyectos que siguen y
decidir dénde y cdmo se puede promover la conversacion. A esto, el experto José Leibovich afiadié
que la forma de trabajar mds adecuada es ir a la PILA y, luego a lo mds complejo; “considero que es
mas facil partir de ese caso en particular” comenté.

El experto Jorge Tovar pregunto si el cruce entre el registro PILA y la GEIH se hacia por cédula de
formales y cual era el cruce con la GEIH en términos porcentuales; esto con el fin de poder hacer
mejores interpretaciones. Para responder a esta duda, Juan Sebastidan Ordofiez indico que le
suministrara una tabla al experto con dicho cruce.

El experto José Leibovich hizo un comentario sobre el uso en concreto del registro PILA y reitero el
beneficio de poder sacarle provecho a este registro. Igualmente, preguntd, écudl seria la alternativa
al no tener la PILA cruzada con la Encuesta de Hogares? esto, a fin de sacar informacion sobre los
trabajadores del mercado formal. Frente a este cuestionamiento, Juan Sebastian Ordofiez agregd
gue en la PILA se puede ver esa relacién y por el contrario, la encuesta no lo permite.

Por su parte, el experto Fernando Jaramillo comentd acerca de los rezagos de la PILA y los temas de
educacion y experiencia, informacidon que posiblemente no se puede encontrar en este registro;
también comenté acerca de la informacidn de brechas de género y agregd que mostrar esas medias
pueden terminar siendo distorsionado, aspecto que no sucede con las encuestas. Recomendd tener
mucho cuidado hasta dénde se puede llegar con los registros.

Juan Sebastian Orddfez, Asesor de la Direccion del DANE, planted los desafios en periodos
intercensales y revisar los registros apropiados que permitan hacer estos mismos analisis.
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El experto José Leibovich se refiridé a los comentarios del experto Jorge Tovar y comenté sobre el
trabajo de RR.AA. con encuestas que sigue siendo valido para resolver otros problemas que no se
logran utilizando Unicamente RR.AA. o encuestas, por separado. A lo cual, Juan Sebastidn Ordofiez
anadié que en marzo y abril, por cambio del operativo de recoleccidn, se perdié informacién sobre
informales desde la Encuesta de Hogares. Sin embargo, con el vinculo de la encuesta y el registro, y
un modelo de aprendizaje de Machine Learning, se logré encontrar la etiqueta entre lo formal e
informal; igualmente, tener donantes en caso de ‘valores atipicos’ o ‘no respuesta’, es decir, no
tener solamente métodos de imputacion con la misma encuesta sino técnicas de imputacidn con
RR.AA. que es otro de los usos de los registros.

El experto Fernando Jaramillo menciond un estudio realizado por el Banco de la Republica sobre
flujos de empleo entre formales e informales (Leonardo Morales y coautores) con la PILA y la
Encuesta de Hogares, el cual muestra la evolucién del empleo formal y sigue tendencias similares.
Asimismo, comentd que es importante poder acceder a la PILA y revisar cdmo interactia con la
Encuesta.

El experto Jorge Tovar preguntd, équé es lo que se paga con la PILA? ¢Salud, pension, caja de
compensaciéon, o todo al tiempo, o por separado? Juan Sebastian Orddnez aclaré que es por
separado y se hace a mes vencido. En este caso, los rezagos son mas evidentes en los trabajadores
independientes.

El experto Jorge Tovar pregunté sobre la interpretacién de los rezagos a 30 y 60 dias, y sobre las que
son causadas y pagadas. Juan Sebastidn Ordofiez respondid que esto era un desafio, habia que
observar las novedades de manera continua e identificar cdmo manejar estas estadisticas, al igual
que las actualizaciones entre registros, que pueden llegar a ser diferentes.

El experto José Leibovich menciond el tema de las actualizaciones y pregunté si, éel reporte de la
PILA debia hacerse en fechas fijas? Juan Sebastian Orddfiez respondid afirmativamente y agregd
gue habian fechas y plazos establecidos. Sin embargo, hay empresas que se demoran generando asi
intereses de mora y rezagos en estos también.

Junto a esto, Juan Sebastian Ordofiez planted algunos interrogantes adicionales en cuanto a los
rezagos: ¢como presentarlos? écdmo presentar las ratios?, écomo presentar los flujos y a partir de
estos establecer proyecciones?, o ¢dar a conocer el dato en la medida que se va presentando?

El experto José Leibovich se refirid a la grafica comparativa que muestra las diferencias del reporte
de ingresos entre la GEIH-PILA de hombres y mujeres y observd que las mujeres son mas dadas a
decir la verdad y los hombres a reportar algo diferente. El experto Jorge Tovar agregd que esta
informacién estaba basada en muchos datos y la diferencia entre mujeres y hombres se hacia mas
evidente en el sentido estadistico; a esto, Juan Sebastidn Orddéfiez agregd que era un ejercicio con
el que se estaba trabajando, es un proceso descriptivo con el propédsito de verificar qué tanto
funciona el registro PILA sobre la GEIH. Igualmente, recordéd su compromiso de enviar los
porcentajes de las estadisticas descriptivas del cruce.

El experto José Leibovich agregd que la informacién de la PILA se toma como fidedigna comparada
con los datos de la GEIH, que es lo que declara el encuestado. Juan Sebastian Ordéiiez indicé que,
frente a esto, hay dos desafios especificos: 1) pensar que la PILA es la fuente adecuada seguramente
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para los dependientes porque la empresa lo reporta, para los independientes todos reportan sobre
el salario minimo y no se ve esa diferenciacidn; y Il) creerle al dato del registro administrativo no es
tan adecuado en cuanto al independiente.

El experto José Leibovich manifestd que el ejercicio fue muy interesante y pregunté si habia total
claridad sobre autorizacién del uso del registro, desde el punto de vista legal, y si el DANE lo podia
usar de manera deliberada, o si habia algln aspecto juridico intermedio. A esto, Julieth Solano
explicé que el marco legal esta regido por el Art. 155 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy el
Decreto 2404, que establece que el DANE tiene la potestad de acceder a todos los registros
administrativos del SEN, a nivel de microdato sin anonimizar para el aprovechamiento estadistico;
y, frente a estas solicitudes de acceso, no se puede oponer ni reserva legal ni reserva tributaria, Este
Decreto también posibilita el intercambio entre productores de RR.AA. siempre y cuando, se
justifique el fin estadistico. Es decir, que se va a resolver con un agregado sin poner en riesgo las
unidades.

El experto José Leibovich preguntd en cuanto a la vigencia del PND, équé pasaba con esos articulos?
Julieth aclaré que en el caso del DANE existen actos administrativos que respaldan la gestién del
sistema y en cada Plan Nacional de Desarrollo se actualiza. El marco legal es habilitador y se esta en
esa dinamica con la agenda regulatoria del DANE para gestionar.

El experto Jorge Tovar indicé que, aunque la presentacidn habia sido muy buena faltaba un ejercicio,
el tema de la informalidad a formalidad a nivel de individuo lo cual la GEIH no permite. Con los
cruces de PILA sistematicamente se podria llegar a entender y generar algun tipo de indicador que
ayude a mirar si la economia se esta formalizando o informatizando, desde el punto de vista del
comportamiento de las personas. Asimismo, agregé que no le quedaba claro que los cruces con la
Encuesta de Hogares fueran muy sistematicos,

Juan Sebastidn Ordéiiez reiterd que quedaba faltando el ejercicio de GEIH con el registro para ver
la transicién en la PILA de la formalidad. A esta observacion, el experto Jorge Tovar agregd que este
es uno de los grandes retos del pais que se debe empezar a revisar, ya que se esta formalizando la
informalidad como un efecto peligroso del COVID-19.

Cierre de la sesién
Para finalizar, Julieth Solano recordd la disponibilidad de los insumos en la carpeta compartida y el
diligenciamiento de la lista de asistencia. En dos semanas se cerrara la ronda de presentaciones con

el directorio de empresas, las Cuentas Nacionales de Transferencia y el registro de actividades. Por
ultimo, se agradecid por la disposicion de los participantes para la sesion.

Compromisos

e Diligenciar la lista de asistencia.
e Crear un Doodle para plantear los horarios de las siguientes sesiones.
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® Realimentacién por parte de los expertos a través del correo sobre sugerencias y
preguntas de andlisis que serian complementarias para los insumos de la siguiente
sesion.

e Ejercicios y tablas adicionales de cruces que seran suministrados por parte de Juan
Sebastian Ordéfiez a los expertos, como complemento de la presentacién PILA.

Tareas adicionales

e Cuadro o presentacidon que muestre los demas usos actuales de los RR.AA. (Grupo base)

e Cruce entre registro PILA y la GEIH en términos porcentuales por cédula para ver la
transicion hacia la formalidad (Juan Sebastian Ordoriez)

e Concepto y asesoria sobre como presentar los rezagos, las ratios, los flujos y a partir de
estos, unas proyecciones y como presentar el dato en la medida que se va presentando
(Expertos)

Préxima reunion:
Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: Por definir (en 2 semanas)

CASEN



